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1. Introduccion

La segunda sesion del ciclo sobre Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) de la
Comunidad de Practica de la Comunidad Climatica Mexicana estuvo dedicada al disefio de
proyectos de SbN, con especial énfasis en el contexto forestal. La sesidn dio continuidad a
los temas abordados en el primer encuentro, en el que se exploraron el reconocimiento de
la vulnerabilidad territorial y el riesgo climatico como punto de partida para el disefo de
intervenciones.

En esta ocasiéon se conté con la participacion de José Morales, Gerente de Cambio Climatico
y Biodiversidad de la Iniciativa Climatica de México (ICM), quien ofrecidé un marco
conceptual y técnico para el disefo de proyectos de SbN con enfoque climatico.
Posteriormente, Roger Rivero, Subdirector de Politica y Gobernanza Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia del Estado de
Campeche (SEMABICCE), presentd la experiencia subnacional de dicho estado en la
implementacion de SbN en el sector forestal, articulada a la Estrategia REDD+ y al
Programa Estatal de Cambio Climatico.
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2. Objetivo de la sesion

Brindar a las personas participantes elementos conceptuales, técnicos y practicos para el
disefno de proyectos de soluciones basadas en la naturaleza con enfoque climatico, a partir
del andlisis de componentes clave, factores de éxito, y experiencias subnacionales en el
sector forestal, con énfasis en la claridad del objetivo principal, la identificacion del desafio
social y la construccién de marcos de seguimiento y evaluacion.

3. Contenido

3.1. El concepto de SbN y su vinculo con la accién climatica

Como punto de partida, José Morales retomo brevemente la definicion de SbN para
anclar la discusién técnica que siguid. Recordd que estas intervenciones son acciones
para proteger, gestionar y restaurar ecosistemas (naturales o modificados) que, de
manera simultanea, deben enfrentar un desafio social concreto y proporcionar beneficios
tanto para el bienestar humano como para la biodiversidad. Se subrayé que este doble
requisito, desafio social claro y beneficio a la biodiversidad es lo que distingue a una SbN
de cualquier otra accién de restauracién o conservacion.

Se sefald también que términos como adaptacién basada en ecosistemas, soluciones
climaticas naturales, infraestructura verde o mitigacién basada en ecosistemas son
enfoques que caben bajo el paraguas de las SbN, siempre que cumplan con los tres
elementos definitorios del concepto. Cada linea tematica tiene su propia escuela
académica y su énfasis particular —por ejemplo, las soluciones climaticas naturales estan
orientadas principalmente a la mitigacién—, pero todas comparten la légica de utilizar
elementos de la naturaleza como pilar de respuesta a problemas sociales.

3.2. Claridad del objetivo principal: el reto central del diseiio

Uno de los aportes centrales de la presentacion fue la reflexién sobre la importancia de
definir con precisidn el objetivo principal de una SbN. Se planted que, si bien estas
intervenciones suelen generar multiples beneficios simultdneos: regulacidn hidrica,
captura de carbono, mejora de la biodiversidad, reduccién del estrés térmico, generacién
de espacios de convivencia, entre otros, la acumulacién de beneficios sin un objetivo
rector dificulta la construccidén de marcos de evaluacién, la asignacién de
responsabilidades institucionales y el acceso a mecanismos de financiamiento.

En este sentido, se llamo la atencidn sobre una debilidad recurrente identificada en la
literatura: la mayoria de los textos sobre SbN documentan el proceso de implementacion,
pero son escasos los que evallan su éxito o cuentan con un marco de seguimiento claro.
Esto se debe en gran medida a que muchas iniciativas no parten de un objetivo principal
definido y, por lo tanto, tampoco cuentan con indicadores precisos para medir si la
intervencién cumplié o no su propdsito.
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3.3. Taxonomia para el diseino de SbN con enfoque climatico

José Morales presentd una taxonomia desarrollada por ICM para ordenar los elementos
gue debe contener una SbN orientada a la accion climatica. Esta taxonomia parte de tres
preguntas fundamentales: ;. en qué tipo de ecosistema se interviene? (natural, de
conectividad o transformado), ¢ cual es el desafio social que se enfrenta? (seleccionado de
una lista de doce beneficios posibles, donde se recomienda priorizar no mas de tres), y
¢cual es el objetivo climatico? (mitigacién, adaptacidon o ambos).

En cuanto a los elementos de las SbN, se identificaron cinco categorias: elementos de
manejo (como reglas en areas naturales protegidas), elementos vegetativos, elementos
estructurales (modificaciones del espacio fisico), elementos asistidos por animales (como
la polinizacién o la dispersiéon de semillas), y otros elementos complementarios.

Respecto a la adaptacion, se explicd que es necesario identificar: qué sistema se adapta, a
gué fendmeno concreto se adapta (sequia, inundacién, ola de calor, entre otros), y cdmo
lo hace —siendo |la SbN la respuesta. Se insistié en que el cambio climatico es un
paraguas de multiples amenazas, y que hablar de "adaptacién al cambio climatico" de
manera genérica dificulta el disefio de intervenciones efectivas. En mitigacion, los
mecanismos son reducir emisiones, incrementar el secuestro de carbono y aumentar el
almacenamiento, a través de la proteccidn, gestién y restauracion de ecosistemas.

3.4. Oportunidades en ecosistemas forestales y agricolas

La sesidon identificd oportunidades concretas para la implementacién de SbN en distintos
contextos. En ecosistemas forestales, se destaco el potencial de enfoques innovadores
como One Health, que vincula la salud humana con la salud de los ecosistemas, asi como
la superficie disponible para ampliar el manejo forestal sostenible y el aprovechamiento
de areas de reforestacion sujetas a compensaciéon ambiental por cambio de uso de suelo,
como oportunidad para priorizar restauracion en zonas de alto riesgo climatico.

En el sector agricola, se senald que el 75% de la superficie agricola en México es de
temporal —dependiente de la lluvia— y representa el 40% del valor total de la produccion
nacional, lo que la convierte en el segmento mas expuesto a la variabilidad climatica. En
ganaderia, se abordd el reto del coeficiente de agostadero (promedio de 3 hectareas por
cabeza a nivel nacional) y las oportunidades de la ganaderia silvopastoril para mejorar la
productividad reduciendo la superficie dedicada a esta actividad.

3.5. Factores de éxito para la integracion de SbN en politicas climaticas

En el espacio de didlogo posterior a la presentacion, José Morales profundizé en los
factores que determinan el éxito de una SbN cuando se busca integrarla en politicas
publicas. El elemento central es la claridad del desafio social: cuando el objetivo esta bien
definido, es mas facil construir alianzas intersectoriales, identificar a las dependencias
responsablesy generar apropiacion por parte de la comunidad.
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Se destacd que uno de los principales retos es que las SbN siguen siendo concebidas
como un instrumento exclusivo de las dependencias de medio ambiente, cuando en
realidad pueden ser impulsadas desde sectores como salud, obras publicas, desarrollo
agropecuario o finanzas. Se mencionaron como ejemplos los catdlogos municipales de
SbN que algunos ayuntamientos han desarrollado, asi como las reformas a cédigos de
construccidn para exigir superficies verdes reales en los desarrollos urbanos, o las
legislaciones en materia de agua que pueden orientar la restauracion hacia zonas
prioritarias.

Se planted también la importancia de que los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon
se disefien desde el inicio del proyecto, y no como un afadido posterior. La experiencia
del IMPLAN Saltillo fue citada como un ejemplo ilustrativo: un piloto de infraestructura
verde que contd con evidencia de su impacto climatico logré escalar hacia un proyecto
de mayor envergadura con financiamiento estatal.

3.6. Experiencia subnacional: Campeche y la Estrategia REDD+

Roger Rivero presentd el proceso que ha seguido el Estado de Campeche para articular
sus acciones de SbN en el sector forestal, a partir de la implementacién de |la Estrategia
REDD+ (Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon Forestal) y su
vinculacion con el Programa Estatal de Cambio Climatico (PECC).

Se explicé que Campeche impulsd procesos de gobernanza climatica que incluyeron
comisiones estatales de cambio climatico, consejos consultivos REDD+, proyectos piloto
de conservacion y mecanismos de salvaguardas sociales y ambientales a nivel peninsular.
Estas estructuras permitieron elaborar el primer programa de cambio climatico y el
inventario estatal de gases de efecto invernadero, que quedaron publicados al cierre de
una administracion y debieron ser reorientados con la siguiente. Esta experiencia subrayo
la importancia de institucionalizar las acciones climaticas para asegurar su continuidad
mas alla de los ciclos de gobierno.

En el marco de la administracion actual, Roger Rivero presentd las principales lineas de
accién en materia de SbN, que forman parte de la versién actualizada del PECC (aprobada
en marzo de 2025y en proceso de publicacidon oficial), con un horizonte de 10 afios:

e Reforestacion urbanay comunitaria: se trabajé con 55 comunidades de los
municipios de Campeche, Champotén y Escarcega, con énfasis en la supervivencia
de las plantas mediante compromisos de adopcién comunitaria. También se
intervino en espacios publicos de los tres principales municipios costeros y se
desarrollaron acciones en escuelas de nivel medio y superior.

e GCestidn del fuego: el Estado concentré mas del 75% de los puntos de calor de la
Peninsula de Yucatan el ano anterior, distribuidos en mas de 180,000 hectareas
forestales. Se trabaja en la formulacién de un programa estratégico de manejo de
fuego que incluye capacitacidn comunitaria y fortalecimiento de brigadas
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municipales.

e Restauracion costera: desde 2023 se han restaurado mas de 400 hectareasy
reforestado 60 hectareas en ecosistemas de manglar, con inversién combinada de
gobierno estatal, sector privado y organismos internacionales commo DUMAC y
Naciones Unidas. Se trabaja actualmente con comunidades de diversas
localidades costeras, incluidas zonas en torno a la Laguna de Términos.

e Corredor Biolégico Balambé: decretado en junio de 2025, abarca mas de 400,000
hectareas en tres municipios y conecta areas naturales protegidas federales como
Calakmul, Balamku, Balanquén y Laguna de Términos. No tiene caracter
restrictivo, sino de restauracion productiva. En su primer ano se apoyaron mas de
100 proyectos apicolas en mas de 30 comunidades, y actualmente se disefia una
ruta ecoturistica denominada "el gran sendero del corredor".

e Ganaderia sostenible: a través del proyecto BIOPASOS con recursos de la Iniciativa
Climatica Alemana y participacion de CONABIO, FADER, CATIE y actores locales, se
desarrollaron sistemas agrosilvopastoriles climaticamente inteligentes en
Campeche, Jalisco y Chiapas. Se trabaja actualmente en un plan de accién de
ganaderia libre de deforestacidon con socios nacionales e internacionales.

Roger Rivero presentd también los avances en instrumentos complementarios: la
actualizaciéon del inventario estatal de gases de efecto invernadero, un ejercicio de
balance de energia, el disefio de una estrategia de descarbonizacién en los sectores clave
(energia, transporte y forestal), y una propuesta de impuesto subnacional al carbono en
coordinacion con la Secretaria de Finanzas estatal.

4. Reflexiones finales

A partir de los contenidos desarrollados en la sesidn, se identifican las siguientes
reflexiones clave para el diseno e implementacién de SbN en gobiernos subnacionales:

e Definir el objetivo principal de una SbN es condicién para su efectividad. La
multiplicidad de beneficios es una fortaleza de las SbN, pero no sustituye la
claridad del propdsito central. Sin un objetivo rector, es imposible construir
indicadores, asignar responsabilidades y evaluar el éxito de la intervencion.

e Las SbN no son exclusivas de las dependencias ambientales. Cuando el objetivo
principal de una SbN es la salud, la seguridad alimentaria o la resiliencia hidrica, las
dependencias responsables de liderar deben ser aquellas vinculadas a ese sector.
Transversalizar las SbN en el quehacer de secretarias de obras publicas, salud o
desarrollo agropecuario es un paso necesario para escalar su implementacion.

e El marco de seguimiento y evaluacién debe disefarse desde el inicio. Construir
indicadores a posteriori limita la capacidad de demostrar resultados y, con ello, la
posibilidad de escalar las iniciativas o acceder a financiamiento climatico.

e La continuidad institucional es un factor critico en la implementacién de SbN.
La experiencia de Campeche ilustra coémo los instrumentos de planeacion
elaborados al cierre de una administracién pueden quedar desvinculados de las
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prioridades de la siguiente. Institucionalizar las acciones, documentarlas y
alinearlas con marcos normativos mas estables es una condicidon para su
permanencia en el tiempo.

La participacion comunitaria es tanto un medio como un indicador de éxito.
Las SbN que no generan apropiacion social dificilmmente perduran. Involucrar a las
comunidades desde el disefio, incluyendo a mujeres, jévenes y grupos productivos
no solo mejora la pertinencia de las intervenciones, sino que es la principal
garantia de su sostenibilidad.

La teoria de cambio es una herramienta practica para articular la Iégica de un
proyecto. Distinguir entre impacto transformativo, objetivos, resultados y
actividades permite construir proyectos mas robustos, comunicar mejor su
propodsito y disefar sistemas de monitoreo que realmente orienten la toma de
decisiones.

Puedes consultar esta segundd sesion en:
https.//www.youtube.com/watch?v=0_d372IYXVU



https://www.youtube.com/watch?v=Q_d3J2lYXVU

