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1. Introducción 

La segunda sesión del ciclo sobre Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) de la 
Comunidad de Práctica de la Comunidad Climática Mexicana estuvo dedicada al diseño de 
proyectos de SbN, con especial énfasis en el contexto forestal. La sesión dio continuidad a 
los temas abordados en el primer encuentro, en el que se exploraron el reconocimiento de 
la vulnerabilidad territorial y el riesgo climático como punto de partida para el diseño de 
intervenciones. 

En esta ocasión se contó con la participación de José Morales, Gerente de Cambio Climático 
y Biodiversidad de la Iniciativa Climática de México (ICM), quien ofreció un marco 
conceptual y técnico para el diseño de proyectos de SbN con enfoque climático. 
Posteriormente, Roger Rivero, Subdirector de Política y Gobernanza Ambiental de la 
Secretaría de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climático y Energía del Estado de 
Campeche (SEMABICCE), presentó la experiencia subnacional de dicho estado en la 
implementación de SbN en el sector forestal, articulada a la Estrategia REDD+ y al 
Programa Estatal de Cambio Climático. 



 

 

2. Objetivo de la sesión 

Brindar a las personas participantes elementos conceptuales, técnicos y prácticos para el 
diseño de proyectos de soluciones basadas en la naturaleza con enfoque climático, a partir 
del análisis de componentes clave, factores de éxito, y experiencias subnacionales en el 
sector forestal, con énfasis en la claridad del objetivo principal, la identificación del desafío 
social y la construcción de marcos de seguimiento y evaluación. 

3. Contenido  

3.1. El concepto de SbN y su vínculo con la acción climática 

Como punto de partida, José Morales retomó brevemente la definición de SbN para 
anclar la discusión técnica que siguió. Recordó que estas intervenciones son acciones 
para proteger, gestionar y restaurar ecosistemas (naturales o modificados) que, de 
manera simultánea, deben enfrentar un desafío social concreto y proporcionar beneficios 
tanto para el bienestar humano como para la biodiversidad. Se subrayó que este doble 
requisito, desafío social claro y beneficio a la biodiversidad es lo que distingue a una SbN 
de cualquier otra acción de restauración o conservación. 
  
Se señaló también que términos como adaptación basada en ecosistemas, soluciones 
climáticas naturales, infraestructura verde o mitigación basada en ecosistemas son 
enfoques que caben bajo el paraguas de las SbN, siempre que cumplan con los tres 
elementos definitorios del concepto. Cada línea temática tiene su propia escuela 
académica y su énfasis particular —por ejemplo, las soluciones climáticas naturales están 
orientadas principalmente a la mitigación—, pero todas comparten la lógica de utilizar 
elementos de la naturaleza como pilar de respuesta a problemas sociales.  

3.2. Claridad del objetivo principal: el reto central del diseño 

Uno de los aportes centrales de la presentación fue la reflexión sobre la importancia de 
definir con precisión el objetivo principal de una SbN. Se planteó que, si bien estas 
intervenciones suelen generar múltiples beneficios simultáneos: regulación hídrica, 
captura de carbono, mejora de la biodiversidad, reducción del estrés térmico, generación 
de espacios de convivencia, entre otros, la acumulación de beneficios sin un objetivo 
rector dificulta la construcción de marcos de evaluación, la asignación de 
responsabilidades institucionales y el acceso a mecanismos de financiamiento. 
  
En este sentido, se llamó la atención sobre una debilidad recurrente identificada en la 
literatura: la mayoría de los textos sobre SbN documentan el proceso de implementación, 
pero son escasos los que evalúan su éxito o cuentan con un marco de seguimiento claro. 
Esto se debe en gran medida a que muchas iniciativas no parten de un objetivo principal 
definido y, por lo tanto, tampoco cuentan con indicadores precisos para medir si la 
intervención cumplió o no su propósito. 
  



 

 

3.3. Taxonomía para el diseño de SbN con enfoque climático 

José Morales presentó una taxonomía desarrollada por ICM para ordenar los elementos 
que debe contener una SbN orientada a la acción climática. Esta taxonomía parte de tres 
preguntas fundamentales: ¿en qué tipo de ecosistema se interviene? (natural, de 
conectividad o transformado), ¿cuál es el desafío social que se enfrenta? (seleccionado de 
una lista de doce beneficios posibles, donde se recomienda priorizar no más de tres), y 
¿cuál es el objetivo climático? (mitigación, adaptación o ambos). 
  
En cuanto a los elementos de las SbN, se identificaron cinco categorías: elementos de 
manejo (como reglas en áreas naturales protegidas), elementos vegetativos, elementos 
estructurales (modificaciones del espacio físico), elementos asistidos por animales (como 
la polinización o la dispersión de semillas), y otros elementos complementarios. 
  
Respecto a la adaptación, se explicó que es necesario identificar: qué sistema se adapta, a 
qué fenómeno concreto se adapta (sequía, inundación, ola de calor, entre otros), y cómo 
lo hace —siendo la SbN la respuesta. Se insistió en que el cambio climático es un 
paraguas de múltiples amenazas, y que hablar de "adaptación al cambio climático" de 
manera genérica dificulta el diseño de intervenciones efectivas. En mitigación, los 
mecanismos son reducir emisiones, incrementar el secuestro de carbono y aumentar el 
almacenamiento, a través de la protección, gestión y restauración de ecosistemas. 
  

3.4. Oportunidades en ecosistemas forestales y agrícolas  

La sesión identificó oportunidades concretas para la implementación de SbN en distintos 
contextos. En ecosistemas forestales, se destacó el potencial de enfoques innovadores 
como One Health, que vincula la salud humana con la salud de los ecosistemas, así como 
la superficie disponible para ampliar el manejo forestal sostenible y el aprovechamiento 
de áreas de reforestación sujetas a compensación ambiental por cambio de uso de suelo, 
como oportunidad para priorizar restauración en zonas de alto riesgo climático. 
  
En el sector agrícola, se señaló que el 75% de la superficie agrícola en México es de 
temporal —dependiente de la lluvia— y representa el 40% del valor total de la producción 
nacional, lo que la convierte en el segmento más expuesto a la variabilidad climática. En 
ganadería, se abordó el reto del coeficiente de agostadero (promedio de 3 hectáreas por 
cabeza a nivel nacional) y las oportunidades de la ganadería silvopastoril para mejorar la 
productividad reduciendo la superficie dedicada a esta actividad. 

3.5. Factores de éxito para la integración de SbN en políticas climáticas 

En el espacio de diálogo posterior a la presentación, José Morales profundizó en los 
factores que determinan el éxito de una SbN cuando se busca integrarla en políticas 
públicas. El elemento central es la claridad del desafío social: cuando el objetivo está bien 
definido, es más fácil construir alianzas intersectoriales, identificar a las dependencias 
responsables y generar apropiación por parte de la comunidad. 
  



 

 

Se destacó que uno de los principales retos es que las SbN siguen siendo concebidas 
como un instrumento exclusivo de las dependencias de medio ambiente, cuando en 
realidad pueden ser impulsadas desde sectores como salud, obras públicas, desarrollo 
agropecuario o finanzas. Se mencionaron como ejemplos los catálogos municipales de 
SbN que algunos ayuntamientos han desarrollado, así como las reformas a códigos de 
construcción para exigir superficies verdes reales en los desarrollos urbanos, o las 
legislaciones en materia de agua que pueden orientar la restauración hacia zonas 
prioritarias. 
  
Se planteó también la importancia de que los mecanismos de seguimiento y evaluación 
se diseñen desde el inicio del proyecto, y no como un añadido posterior. La experiencia 
del IMPLAN Saltillo fue citada como un ejemplo ilustrativo: un piloto de infraestructura 
verde que contó con evidencia de su impacto climático logró escalar hacia un proyecto 
de mayor envergadura con financiamiento estatal. 
  

3.6. Experiencia subnacional: Campeche y la Estrategia REDD+ 

Roger Rivero presentó el proceso que ha seguido el Estado de Campeche para articular 
sus acciones de SbN en el sector forestal, a partir de la implementación de la Estrategia 
REDD+ (Reducción de Emisiones por Deforestación y Degradación Forestal) y su 
vinculación con el Programa Estatal de Cambio Climático (PECC). 
  
Se explicó que Campeche impulsó procesos de gobernanza climática que incluyeron 
comisiones estatales de cambio climático, consejos consultivos REDD+, proyectos piloto 
de conservación y mecanismos de salvaguardas sociales y ambientales a nivel peninsular. 
Estas estructuras permitieron elaborar el primer programa de cambio climático y el 
inventario estatal de gases de efecto invernadero, que quedaron publicados al cierre de 
una administración y debieron ser reorientados con la siguiente. Esta experiencia subrayó 
la importancia de institucionalizar las acciones climáticas para asegurar su continuidad 
más allá de los ciclos de gobierno. 
  
En el marco de la administración actual, Roger Rivero presentó las principales líneas de 
acción en materia de SbN, que forman parte de la versión actualizada del PECC (aprobada 
en marzo de 2025 y en proceso de publicación oficial), con un horizonte de 10 años: 
 

● Reforestación urbana y comunitaria: se trabajó con 55 comunidades de los 
municipios de Campeche, Champotón y Escárcega, con énfasis en la supervivencia 
de las plantas mediante compromisos de adopción comunitaria. También se 
intervino en espacios públicos de los tres principales municipios costeros y se 
desarrollaron acciones en escuelas de nivel medio y superior. 

● Gestión del fuego: el Estado concentró más del 75% de los puntos de calor de la 
Península de Yucatán el año anterior, distribuidos en más de 180,000 hectáreas 
forestales. Se trabaja en la formulación de un programa estratégico de manejo de 
fuego que incluye capacitación comunitaria y fortalecimiento de brigadas 



 

 

municipales. 
● Restauración costera: desde 2023 se han restaurado más de 400 hectáreas y 

reforestado 60 hectáreas en ecosistemas de manglar, con inversión combinada de 
gobierno estatal, sector privado y organismos internacionales como DUMAC y 
Naciones Unidas. Se trabaja actualmente con comunidades de diversas 
localidades costeras, incluidas zonas en torno a la Laguna de Términos. 

● Corredor Biológico Balambé: decretado en junio de 2025, abarca más de 400,000 
hectáreas en tres municipios y conecta áreas naturales protegidas federales como 
Calakmul, Balamkú, Balanquén y Laguna de Términos. No tiene carácter 
restrictivo, sino de restauración productiva. En su primer año se apoyaron más de 
100 proyectos apícolas en más de 30 comunidades, y actualmente se diseña una 
ruta ecoturística denominada "el gran sendero del corredor". 

● Ganadería sostenible: a través del proyecto BIOPASOS con recursos de la Iniciativa 
Climática Alemana y participación de CONABIO, FADER, CATIE y actores locales, se 
desarrollaron sistemas agrosilvopastoriles climáticamente inteligentes en 
Campeche, Jalisco y Chiapas. Se trabaja actualmente en un plan de acción de 
ganadería libre de deforestación con socios nacionales e internacionales. 

  
Roger Rivero presentó también los avances en instrumentos complementarios: la 
actualización del inventario estatal de gases de efecto invernadero, un ejercicio de 
balance de energía, el diseño de una estrategia de descarbonización en los sectores clave 
(energía, transporte y forestal), y una propuesta de impuesto subnacional al carbono en 
coordinación con la Secretaría de Finanzas estatal.  

4. Reflexiones finales 

A partir de los contenidos desarrollados en la sesión, se identifican las siguientes 
reflexiones clave para el diseño e implementación de SbN en gobiernos subnacionales: 
  

● Definir el objetivo principal de una SbN es condición para su efectividad. La 
multiplicidad de beneficios es una fortaleza de las SbN, pero no sustituye la 
claridad del propósito central. Sin un objetivo rector, es imposible construir 
indicadores, asignar responsabilidades y evaluar el éxito de la intervención. 

● Las SbN no son exclusivas de las dependencias ambientales. Cuando el objetivo 
principal de una SbN es la salud, la seguridad alimentaria o la resiliencia hídrica, las 
dependencias responsables de liderar deben ser aquellas vinculadas a ese sector. 
Transversalizar las SbN en el quehacer de secretarías de obras públicas, salud o 
desarrollo agropecuario es un paso necesario para escalar su implementación. 

● El marco de seguimiento y evaluación debe diseñarse desde el inicio. Construir 
indicadores a posteriori limita la capacidad de demostrar resultados y, con ello, la 
posibilidad de escalar las iniciativas o acceder a financiamiento climático.  

● La continuidad institucional es un factor crítico en la implementación de SbN. 
La experiencia de Campeche ilustra cómo los instrumentos de planeación 
elaborados al cierre de una administración pueden quedar desvinculados de las 



 

 

prioridades de la siguiente. Institucionalizar las acciones, documentarlas y 
alinearlas con marcos normativos más estables es una condición para su 
permanencia en el tiempo. 

● La participación comunitaria es tanto un medio como un indicador de éxito. 
Las SbN que no generan apropiación social difícilmente perduran. Involucrar a las 
comunidades desde el diseño, incluyendo a mujeres, jóvenes y grupos productivos 
no solo mejora la pertinencia de las intervenciones, sino que es la principal 
garantía de su sostenibilidad. 

● La teoría de cambio es una herramienta práctica para articular la lógica de un 
proyecto. Distinguir entre impacto transformativo, objetivos, resultados y 
actividades permite construir proyectos más robustos, comunicar mejor su 
propósito y diseñar sistemas de monitoreo que realmente orienten la toma de 
decisiones. 

  

Puedes consultar esta segunda sesión en: 
https://www.youtube.com/watch?v=Q_d3J2lYXVU  

 

https://www.youtube.com/watch?v=Q_d3J2lYXVU

